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a construccién del Estado nacion es uno de los logros mas
significativos en la historia de la humanidad. Se basa en aspectos
institucionales y en otros de naturaleza identitaria. Hay una
mezcla de voluntad y de oportunidad, de cuestiones defensivas
grupales y de ordenamientos rituales regulares, de satisfaccion de
equilibrios emocionales y de racionalidad en la obtencion de objetivos.

El Estado nacién se ha desarrollado con gran fortaleza en términos
universales a lo largo del siglo XX, culminando los procesos que venian incu-
bandose a partir del final de la Edad Media. Su evolucién ha dado paso a dife-
rentes modelos que coincidian en retener algunos elementos clave inspi-
rados en el concepto de soberania de Juan Bodino, como la capacidad de
tener un ejército propio, de acuilar moneda y de gravar impositivamente,
que Max Weber sintetiz6 en el ejercicio en condiciones de monopolio del
uso de la violencia legitima y del desarrollo de una burocracia indepen-
diente y estable surgida por criterios de mérito, siguiendo la pauta estable-
cida por el pensamiento de Confucio en China.

Desde el inicio, el Estado nacién tuvo que saber integrar los dos términos,
circunstancia que, de manera ideal, dio paso a dos modelos en su desarrollo.

Manuel Alcantara Saez es profesor de la Universidad de Salamanca y director de Flacso Espafia.
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Aglutinados desde las independencias del siglo XIX en
torno a populismos, ideas revolucionarias y oposicion a
politicas neoliberales, los palses latinoamericanos estan
hoy ausentes de un liderazgo capaz de incorporar el
indigenismo y los efectos de la globalizacion.

El primero fue aquel en el que el Estado, surgido de una voluntad poderosa
impuesta por la fuerza por un grupo minoritario para controlar a gentes y
territorios, construyé a la nacién. El segundo supuso que un grupo humano
mads amplio, con sélidos elementos de autoidentificaciéon compartidos en el
amplio ambito de lo cultural y que se concebia a si mismo como “nacién”,
buscé al Estado como instancia de supervivencia. Sendos modelos ideales
llegan hasta la actualidad como explicaciones del acontecer politico.

En América Latina los procesos independentistas acaecidos de manera
practicamente simultdnea (con las excepciones de Cuba y Panama) se
dieron en el momento histérico en que el modelo del Estado creando a la
nacion (Francia) comenzaba a girar hacia el segundo modelo de la nacion
creando al Estado (Italia y Alemania), y coincidieron con el asentamiento de
los efectos de las revoluciones americana y francesa en clave del protago-
nismo del concepto de soberania popular. La historia del siglo XIX latino-
americano es la de la integracién de estos procesos con resultados muy
dispares, pero con una constante que se ha mantenido hasta el presente
como un rasgo insélito de la region frente a otras del mundo: la estabilidad
de las unidades politicas establecidas. En efecto, los Estados existentes en
1830 perviven hasta la actualidad, con el afiadido de los dos citados mas
arriba. Cuba alcanzé la independencia de Espafia en 1898 y Panama se
desgajé de Colombia en 1903.
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El patron repetido para los paises latinoamericanos recogia un Estado
asentado en el disefio del constitucionalismo liberal y que como conse-
cuencia de las guerras de emancipacién, tenia una debilidad inicial enorme
por el deterioro sufrido en las infraestructuras, el abandono de las cosechas
y las deudas adquiridas. Pero la debilidad era también resultado del legado
colonial, que no habia dejado practicas administrativas en el mundo criollo,
y por la dualidad de las reptuiblicas de indios y criollos, a lo que se anadia el
esclavismo de origen africano. Asimismo, la presencia de actores relevantes

como la Iglesia catélica condicio-

En el Primer centenario  naba inicialmente el desarrollo
de Ias independencias se de la soberania auténoma de un

espacio publico muy mediatizado

instalo una corriente por su control de la educacién, su

historica revisionista en  Papel como uno de los princi-
) pales latifundistas y su presencia

busqueda de grandes en el mundo indigena.

Si la construccion del Estado
fue complicada, no lo fue menos
la creacién de la nacién. Aquel no
disponia de instrumentos suficientes para el establecimiento de una admi-
nistracién publica eficiente, un ejército ajeno a las montoneras o a la exis-
tencia de caudillos con fuerza propia o incluso la posibilidad de garantizar
inversiones en el terreno de las comunicaciones. La nacion, por su parte, se
encontraba invertebrada, con numerosos grupos sociales separados por
diferencias étnicas y una progresiva desigualdad derivada de la acumulacién
de riqueza diferenciada a favor de las minorias criollas. A este escenario se
anadi6, a partir de 1880, en un grupo reducido de paises, el impacto de
grandes contingentes migratorios procedentes sobre todo del sur de Europa,
aunque también del este europeo y de los dominios del imperio turco.

Desde el altimo tercio del siglo XIX, América Latina no estuvo ajena al
impacto del desarrollo del capitalismo mundial con la expansién del
comercio, especializandose en el suministro de materias primas y productos
de consumo de bajo valor agregado. Asi, la explotacion de café, caucho, cacao,
banano y de la cana de azicar junto con el guano, salitre, hierro, cobre y
estarfio, dio paso a sendos ciclos productivos que definieron buena parte de la
politica del momento. Igualmente, la presencia de Estados Unidos, mas activa
en el norte de la region, fue un elemento de notable importancia, de modo que
pasaron a ser un actor referencial tras las guerras de Tejas y contra México, y

mitos fundacionales
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mas tarde las distintas intervenciones en el Caribe que tuvieron su punto
algido en Cuba y Panama, aunque continuaron hasta la década de 1930.

Y surgio el Estado populista en América Latina

La generacion del novecientos supo interpretar muy bien el nuevo estado de
las cosas de manera que, desde perspectivas nacionales diferentes, senté las
bases intelectuales para labrar los profundos cambios que se comenzaron a
dar a favor de las propuestas en clave de lo nacional popular de las décadas
siguientes. Las dos guerras mundiales de las que América Latina estuvo
practicamente ajena, aunque no dejara de estar afectada, sobre todo en el
caso de la Segunda, sirvieron para dar consistencia a la forma auténoma en
que avanz6 la region. Se dieron cita cuatro argumentos muy poderosos que
si bien no actuaron de manera simultdnea en todos los paises, si funcio-
naron como una malla integradora.

En primer lugar, la cercania de la conmemoracién del IV Centenario del
Descubrimiento de América y del primer Centenario de las independencias,
en un lapso de apenas dos décadas, acrecent6 una corriente de interpreta-
cion histérica revisionista que aboné el terreno para la biasqueda de los
grandes mitos patrios fundacionales. Coincidia ademas con el proceso de
consolidacion de ejéreitos que ya no tenian ningin legado peninsular en sus
filas, que se constituian bajo el auspicio de las grandes potencias de la época
(Francia, Prusia e Inglaterra), y con los esfuerzos exitosos de los ministerios
de Educacion para formar a los nuevos ciudadanos que alejaban a las insti-
tuciones religiosas con interpretaciones republicanas del pasado reciente.

En segundo lugar, se dio un paso adelante en la aceptacion de la dualidad
indigena-criollo y la sintesis mestiza de la misma. La profunda influencia de
la revolucién mexicana en toda América Latina y, casi de manera simul-
tanea, la reivindicacion del peruano Victor Raul Haya de la Torre del
concepto de “indoamérica”, que constituyé uno de los pilares ideolégicos
fundamentales del aprismo, fueron hitos de la nueva situacion. El reconoci-
miento de la comunidad campesina mediante la adjudicacion de derechos
de propiedad, la reivindicacién de su cultura ancestral, que coincidié con
los primeros grandes descubrimientos arqueoldgicos, y el ensalzamiento
como portadores de una cultura de la resistencia, fueron ejes de una posi-
cioén que a partir de ese momento no tendrda marcha atras.

En tercer lugar, la asuncion de un enemigo externo comtn, EEUU. Ello se
justificaba por una variopinta casuistica muchas veces contrapuesta, pero
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que sumaba haciendo plausible el argumento. Fuera la confrontacién caté-
lico-protestante, el choque hispano-anglo, o visiones antagénicas de la exis-
tencia en clave de espiritualismo frente a materialismo, la potencia del Norte,
cuyo desempeiio en Cuba y Panama habia mostrado a las claras su determi-
nacion, no solo tutelar sino imperial, se irgui6 como el anatema al que
contraponerse. José Marti, José Enrique Rodé, Rubén Dario y el propio Haya
de la Torre, entre muchos otros, lanzaron a los cuatro vientos las soflamas
antiimperialistas que fueron recibidas sin cautela alguna por la gente.

En dltimo lugar, se consolidé la idea, frente a los supuestos del liberalismo
ampliamente difundidos desde 1870, de la necesidad de contar con un
Estado con un nivel operativo minimo a la hora de hacer real la lista de dere-
chos reclamados y ser titular de bienes publicos que se consideraban esquil-
mados por la rapacidad del capitalismo internacional. Desde el Estado
batllista en Uruguay de principios del siglo XX, hasta el Estado configurado
por la Constitucion mexicana de Querétaro de 1917, pasando por la llegada
al poder del radicalismo en Argentina se compartia la idea de la necesidad
de un nuevo instrumento politico acorde también con las transformaciones
que se estaban produciendo entonces en los paises europeos.

En este escenario, el avance de la democracia basada en el libre juego para
elegir periédicamente a las autoridades era ampliamente limitado. Se daba
una notoria restriccion de lo electoral a un cuerpo politico muy reducido vy,
ademas, se registraba la presencia habitual del ejército en la vida publica.
Este se excedia de su papel arbitral o moderador adoptando otro mas inter-
ventor como intérprete del bienestar general. En su condiciéon de columna
vertebral del Estado, el ejército impuso un estilo de hacer politica que en
parte hundia sus raices en el siglo anterior, pero que también se miraba en lo
que acontecia durante buena parte del primer tercio del siglo XX en los
paises europeos, entre los que Espafia e Italia eran claros referentes.

La aparicion de las masas como nuevo objeto social, gracias a las transfor-
maciones que se registraban en las economias de los distintos paises,
requirié una respuesta politica cuando las mismas presionaron al poder por
el reconocimiento de derechos ya recogidos en los ordenamientos legales o
de derechos innovadores en consonancia con el momento. Este nuevo
sujeto politico colectivo, que en Europa habia dado paso, sosteniéndolos, a
los regimenes fascistas y comunistas, tuvo una expresividad propia en
América Latina bajo el término de populismo.

Los regimenes populistas latinoamericanos supieron dar un sentido a una
nacion que era distinta porque suponia un proyecto integrador de diferentes
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colectivos articulados en torno al nuevo concepto de pueblo. Desde los
descamisados a los cholos, pasando por los emigrantes gallegos o del sur de
Italia desclasados y sin saber qué nacionalidad poseian, o los ejidatarios, los
pobladores del sertdo, pero también los estibadores de los grandes puertos o
los mineros bolivianos o los trabajadores de las pesqueras peruanas de
Chimbote en mayor o menor medida sindicalizados. Y gran parte de esos
grupos de pronto tuvieron a su frente a un lider a quien seguir, alguien con
quien establecer una relaciéon emocional, de afecto patriarcal, que, poseedor
del control de la capacidad estatal,

podia dignificarles mediante el El populismo que
desarrollo de derechos y la poten- transcurre entre 1930 y

ciacién del gasto social.

La historia del cardenismo en 1960 en Latinoameérica
1(\1/[éxico, d.el varguismo en Brasil, construyé el Estado y

el peronismo en Argentina, del

aprismo en Pert, del velasquismo construyé la nacion
en Ecuador o del ibafiismo en
Chile transcurre mas o menos por
esos vericuetos, como pudo haber ocurrido con la historia del gaitanismo en
Colombia si el lider no hubiera sido asesinado dando paso a un periodo de
brutal violencia. Son procesos que se conocen con el término de “revolu-
ciones nacionales populares”, a los que se sumaron los desarrollados en
Venezuela por parte de Acciéon Democratica en 1945-48 y, 10 afios después,
tras la caida de la dictadura; en Costa Rica, por parte del Partido de
Liberacion Nacional a partir de 1949; o en Bolivia, gracias al Movimiento
Nacionalista Revolucionario tras su éxito en 1952.

El populismo latinoamericano que transcurre entre 1930 y 1960 construy6
el Estado y construyé la nacion, pero se traté de una construccién con limi-
taciones serias. En primer lugar porque el Estado se articul, partiendo del
momento de minimos que para la economia mundial sigui6 a la gran crisis de
1929, en una época de bonanza econémica por los efectos de la Segunda
Guerra mundial y sus secuelas. Este escenario dio pie a la teoria de la depen-
dencia que sirvié para intensificar pautas de fuerte nacionalismo econémico
que mostraron dificultades en su sostenibilidad en el largo plazo. También
contribuy6 a la gestacion de una polarizacion social muy fuerte que concité
de nuevo la intervencién de los militares. La cultura politica generada predis-
puso a los diferentes grupos en contra de la democracia. Finalmente, el refor-
mismo no solo no fue capaz de solventar problemas de desigualdad y margi-
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nacién tradicional sino que fue incompetente a la hora de avizorar las nuevas
transformaciones que se estaban dando con el inicio de la explosiéon demo-
grafica y por los novedosos procesos de urbanizacion. Todo ello terminé por
construir sociedades muy diferentes a las anteriores, con el consiguiente
reflejo en la existencia de naciones que debian ser creadas de nuevo.

La revolucion posible

El triunfo de la revolucién cubana precipité cambios sistémicos de profundo
contenido en toda la region y, asimismo, introdujo al menos seis elementos que
integraron gran parte de la nueva agenda politica con independencia de su
solidez en términos de conexion con la realidad, ya que su componente simbé-
lico estuvo presente desde sus inicios, alcanzando pronto el nivel de mitos. En
primer lugar, el éxito revolucionario mostré que aparentemente se podia llegar
al poder siguiendo la via insurreccional; segundo, la orientacién hacia el polo
soviético era factible en plena guerra fria; tercero, habia una agenda posible de
profundas transformaciones sociales y econémicas; cuarto, era viable construir
el “hombre nuevo” bajo las virtudes de abnegacion, solidaridad y compromiso
del buen revolucionario; quinto, se imponia la solidaridad y unidad latinoame-
ricana en clave del anhelo de la “patria grande”; y sexto, se podia articular una
gran alianza con sectores muy heterogéneos entre los que se encontraban
ambitos de la iglesia catélica que ya entonces venia alumbrando la teologia de
la liberacion y otros del capitalismo empresarial nacional.

La revoluciéon cubana desperté un furor muy intenso en la politica latino-
americana que no concluy6 sino tres décadas después, aunque en algunos
paises terminé antes. Contribuy6 a generar una mistica de identidad refor-
zada en lo popular que ahora volvia a vigorizarse con el antiamericanismo.
El martirologio, cuyo emblema es la figura del Che, se extendi6 a miles de
jovenes masacrados por ejércitos que estaban de sobra preparados, gracias
al entrenamiento norteamericano para confrontar la ola revolucionaria. Las
respuestas fueron diferentes en cada caso, pero el denominador comiin
seguia el catecismo de la denominada doctrina de la seguridad nacional. La
nacioén aqui tenia un sentido muy diferente al legado de las décadas prece-
dentes. Se podria decir que se habia dado un cambio de enmarque, que el
propio término era sustraido de la tradicién popular que era quien lo habia
expandido. Ademas, la doctrina de la seguridad nacional era foranea,
acufiada en los centros de actuacion franceses en el conflicto de la guerra de
Argelia, fundamentalmente, y luego en otros ambitos coloniales habia
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pasado a las escuelas de guerra estadounidenses, prestas a sustituir en el
papel de gendarme a Francia en Indochina.

Los valores de la revoluciéon cubana imbuyeron a la izquierda latinoameri-
cana, y en buena parte de las sociedades de la region también arrostraron un
halo de simpatia que creé un acervo compartido que se mantuvo en genera-
ciones sucesivas. El reflujo contrarrevolucionario coincidié con el agotamiento
del modelo econémico nacional popular basado en la politica de sustitucion de
importaciones y en un Estado que tenia un papel central con fuerte presencia
reguladora y controlador de un amplio sector publico. La crisis desencadenada
por el incremento de los tipos de interés en un momento de progresiva alinea-
cion de las economias occidentales antesala de la globalizacion financiera
precipit6, con diferente ritmo e intensidad, la implementacién de medidas
neoliberales. Estas eran conducentes a reducir el tamafo y las funciones del
Estado mediante privatizaciones, eliminacion de subsidios y disposiciones
desreguladoras, asi como contenian la bisqueda del equilibrio fiscal.

El golpe neoliberal y la renovacion del estatismo

La ola neoliberal fue aupada después de que algunos paises vivieran
procesos traumaticos de hiperinflacién como acontecié en Bolivia, Per,
Argentina y Nicaragua. En poco tiempo las masas dejaron de ser orientadas
por criterios de ciudadania para serlo por otros de consumidores. El resul-
tado fue una dramatica descomposicion social de un ejército de informales a
los que, como Hernando de Soto propuso con cierta ingenuidad, habia que
sacarles de esa postracion confiriéndoles el titulo de propiedad de su
ranchito construido precariamente en una de las miles de invasiones de
terrenos fiscales o de propiedad privada que se venian produciendo.

El reflejo de este escenario en la politica no se hizo esperar, a través del
desalineamiento y la desafeccion de los partidos tradicionales, incluso de aque-
llos que tenian configuracion de clase. La llegada al poder de Alberto Fujimori
en Perd se present6 como un ejemplo tipico de esa situacion calificada de
“antipolitica”, asi como el ascenso de férmulas denominadas neopopulistas en
Bolivia. También el cambio ideolégico drastico del peronismo menemista es
una expresion del reacomodo que se dio en la década de 1990. Fue también el
momento del ascenso de Hugo Chavez, beneficiado por el fracaso dramatico de
los partidos tradicionales y el hundimiento de la economia venezolana.

El escenario politico de América Latina al finalizar el siglo XX recogia en la
mayoria de los paises una fuerte decepcion con las medidas neoliberales
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implementadas por la ausencia de resultados palpables en el terreno redistri-
butivo y por el incremento de la corrupcion por los opacos procesos privatiza-
dores llevados a cabo. La idea del saqueo a la nacion, el repudio a los “vende-
patrias” y la ineficacia del mercado para satisfacer necesidades minimas de la
gran mayoria eran los argumentos del creciente descontento politico. A ello se
afiadia en México el desgaste del partido oficial tras siete décadas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el poder y la posicién mayoritaria de la
sociedad a favor del cambio. Las crisis llevaron a miles de personas movili-
zadas a las calles, derribaron gobiernos y evidenciaron una urgente necesidad
de cambio. Esto fue mads evidente si cabe en Ecuador, Argentina y Bolivia.
Pero en otros paises vecinos, como Uruguay y Brasil, el recambio de la élite
politica se hacia inevitable inaugurandose un nuevo ciclo politico.

En cierta medida, poco a poco se gesté una clara divisién regional como
nunca antes, basada en una combinacion de elementos referidos a la definicién
de la accién politica en términos institucionales con otros de caracter ideol6-
gico identitario. La iconografia con figuras como Bolivar, el posicionamiento en
pro de una mayor integracion regional con inéditos mecanismos de solidaridad
entre los paises, gracias en gran parte a la bonanza petrolera venezolana y al
compromiso de un Chavez convencido con la misién a realizar, la incorpora-
cion a la familia latinoamericana de la Cuba satanizada y el repudio explicito
de EEUU constituyeron un discurso renovado de la dignidad nacional en el que
aupar la nueva propuesta politica. Una invitacién que asumia patrones anti-
guos en la expresion populista, combinando una intensa movilizacién social de
nuevo cuio débilmente institucionalizada junto con liderazgos personalistas
muy fuertes. La lucha interna se canalizaba a través de propuestas que tendian
a construir nuevas hegemonias bajo el paraguas del bolivarianismo o del socia-
lismo del siglo XXI, existiendo peculiaridades nacionales como el kirchnerismo
argentino o la “revolucion ciudadana” ecuatoriana.

Los dos grupos de paises que conformaron esta particién tenian algunas
diferencias significativas entre sus integrantes, pero habia factores de sufi-
ciente peso para referirse a sendos bloques con cierta coherencia. La dife-
rencia viene conformada por las experiencias vividas en un periodo difuso
que se inicia en torno a 1998 y concluye hacia 2003. Un lustro en el que
para algunos paises —con la excepcion del caso chileno, que puede ser un
factor explicativo de primer orden- se evidencid, como ya se sefald, el
fracaso de las medidas neoliberales, pues no solo no disminuyé la
desigualdad en la regién, que era -y sigue siendo— de las mas altas del
mundo, sino que tampoco resultaron contribuidoras a su crecimiento.
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Pero en otros casos, como sucedi6é en Colombia, la agenda venia dictada por
el enconamiento de la violencia de expresiones multiples al amparo de la
actuacion guerrillera y paramilitar en connivencia con el narcotrafico. El surgi-
miento de Alvaro Uribe, adalid de una respuesta dura a la vez que animador de
medidas neoliberales en la economia de Colombia, supuso una respuesta de
naturaleza muy diferente a la mayoria de los paises suramericanos. En cierto
sentido, el polo oficioso gestado entre Uribe y los gobiernos panistas mexicanos
de Vicente Fox y Felipe Calder6n fue el gran antagonista del construido en
torno a la figura de Chavez.

El eje vinculado al chavismo Ni institucional ni
tuvo en comun la pu}e'sta en ideolégicamente IOS
marcha de reformas politicas de i ] )
diferente calado, como fueron los ~ PalS€s latinoamericanos
grastlcos cambios constltu(nor{al'es considerados de

e Venezuela, Ecuador y Bolivia,

junto con las reformas constitucio- izquierda tienen un
nales parciales de Nicaragua y en d inad p
Venezuela otra vez, y que se conso- enominador comun
lidan con los nuevos liderazgos
aupados al poder en la mitad de la
década pasada de Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa (Ecuador), Daniel
Ortega (Nicaragua) y Néstor Kirchner y Cristina Fernandez (Argentina). En
estos paises la respuesta antineoliberal se constituyé en un fuerte compo-
nente de una identidad social mayoritaria que se identificé con la propia iden-
tidad nacional. Las fuerzas politicas que llegaron al poder supieron capitalizar
ese escenario asimilandolo, en gran medida, con los supuestos existentes
medio siglo atrds, aunque a los efectos de construir un nuevo discurso se
prefiri6 sepultar aquel pasado, permaneciendo la renovada apuesta estatista.

Ni institucional ni ideol6gicamente, los paises considerados en este bloque
tienen un denominador comun y, de hecho, las interpretaciones acerca de la
izquierda en el poder en la region, aunque quiza de manera reduccionista y
superficial, han establecido la existencia de dos subgrupos; uno de corte popu-
lista mas a la izquierda y otro de naturaleza socialdemocrata. Ahora bien, esas
diferenciaciones no han tenido en cuenta el hecho de que los gobiernos
chilenos de naturaleza coalicional, aunque estuvieran presididos por dos socia-
listas como Ricardo Lagos y Michelle Bachelet, eran (son) gobiernos de coali-
ciones multipartidistas con formaciones alejadas de la izquierda; circunstancia
similar a la de Brasil durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva y de
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Dilma Rousseff, en los que, comenzando por los propios vicepresidentes, la
inclusion de fuerzas del centro e incluso de la derecha es evidente. En ambos
paises debe tenerse en cuenta la pluralidad de sus sociedades y, consecuente-
mente, de sus sistemas politicos, como también sucede en Uruguay.

Este escenario comenzé a resquebrajarse cuando Chavez fallecié en marzo
de 2013. Después, Venezuela concité dos circunstancias novedosas en el
contexto de un clima de polarizacién cada vez mas agudo. En la medida en que
era imposible transferir el carisma, el liderazgo bolivariano pasé por un proceso
de compleja reconfiguracion toda vez que Maduro, el presidente elegido el 14
de abril de 2013 en unos comicios cuyos resultados fueron muy cuestionados,
no poseia el liderazgo de su predecesor, tanto en carisma como en habilidades
politicas. La historia sefala la complejidad de una situacion como esta y la
necesidad de que pase cierto tiempo para que se establezca un liderazgo sélido.
Pero la presente situacion de la economia venezolana, con una inflacién galo-
pante y un déficit ptiblico enorme, con problemas de desabastecimiento de
productos de primera necesidad y unos indices muy elevados de inseguridad
ciudadana, no parece otorgarle tiempo suficiente. Ello, ademas, tiene unas
repercusiones evidentes para el resto de la regién, que entra en un periodo de
ausencia de un lider aglutinador de diferentes sensibilidades, tanto de aquellas
generadas por factores vinculados a la personalidad propia de cada uno de los
otros lideres nacionales como del impetu en la imposicién de un modelo vali-
dado por el socialismo del siglo XXI. El carisma de Chavez, que tan bien funcio-
naba entre sus pares, esta ausente y no sirve mucho a Maduro haber sido
ungido por el fallecido presidente como su sucesor.

Indigenismo y globalizacion

Este escenario complejo deja un poso de cambios superficiales gracias al éxito
de visiones poscoloniales que se refleja en el tratamiento a iconos, como
pudieran ser las estatuas de Colén o de Pizarro en Buenos Aires y Lima,
desplazadas desde lugares centrales a la mas pura marginalidad ante buena
parte de la indiferencia ciudadana. No obstante, no debe cerrarse sin abordar
dos cuestiones presentes en la vida politica de los paises latinoamericanos y
que tienen un impacto severo al referirse al proceloso asunto de la identidad,
maxime cuando se estima que la misma es un componente fundamental de
cualquier comunidad politica. Me refiero en concreto a dos aspectos que
sobresalen dentro de una marana ciertamente enredada. Se trata del peso de
la identidad étnica y del impacto de la identidad globalizada.
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La cuestion indigena es un asunto que esta lejos de haberse diluido en la
agenda de asuntos pendientes en la region. Es relevante tanto por una cuestién
de nimero como por otra de intensidad. Si bien el aldabonazo de su presencia
se dio con el llamado alzamiento zapatista de Chiapas, en enero de 1994, y
continud a través de numerosas movilizaciones sociales; de entre las cuales las
que tuvieron mayor impacto sucedieron en Ecuador, con el derrocamiento de
tres presidentes, fue el éxito de Morales y del Movimiento al Socialismo (MAS)
en Bolivia lo que condujo a dar relevancia al asunto. Aunque es cierto que
Bolivia, junto con Guatemala, son

dos paises donde nunca se ha La cuestion indl'gena es
puesto en duda el caracter demo- relevante por numero y

graficamente mayoritario de las ) )
comunidades indigenas, estas por intensidad no solo
tl‘enen una preserzlcna nad}a despre- en Bolivia y Guatemal a,
ciable en otros paises del area.

Por ejemplo, en México las sino en toda la regién
comunidades que se autoidenti-
fican como indigenas, de acuerdo
con datos del dltimo censo poblacional realizado en 2010 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), cuentan con 15,7 millones de
personas. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) identifica 25 regiones indigenas en 20 Estados, siendo su presencia
visible en todas las entidades del pais. Una encuesta reciente de Parametria
sefiala que ocho de cada 10 entrevistados apoyan que los pueblos indigenas
elijan a sus autoridades de acuerdo con los usos y costumbres, siendo el
Estado de Oaxaca el mas relevante, ya que de sus 570 municipios, 417 las
eligen por sistemas normativos indigenas y 153 optan por el sistema de
partidos politicos. De acuerdo con el Inegi, 6,7 millones de personas de mas
de cinco anos hablan alguna lengua indigena, y de ellos un millén no habla
espaiiol, estando la opinién publica mexicana en un 68% en desacuerdo con
que los pueblos indigenas hablen solo su lengua materna y no espaiol, lo
que significa que existe una fuerte resistencia en México a aceptar que las
comunidades hablen solo la lengua materna. Este es un ejemplo del alcance
que sigue teniendo la cuestion indigena, y que apenas se refleja en el
discurso politico. Datos similares se podrian encontrar en Pert y Ecuador.

El segundo aspecto incorpora el impacto de la globalizacién. Como en otras
regiones del mundo, América Latina ha registrado cambios notables en las dos
dltimas décadas como consecuencia de las transformaciones registradas en la
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sociedad global internacional que se superponen sobre un comportamiento
vernaculo. La gran mayoria de los paises latinoamericanos acoge en sus capi-
tales y conurbaciones a mas de un tercio de la poblaciéon nacional debido al
intenso proceso de urbanizacién comenzado hace medio siglo. La ola migra-
toria supuso que avanzara una marea de trabajadores informales que terminé
definiendo la estructura social nacida entonces. La consecuencia es que la
identidad capitalina, centralista, de naturaleza fragmentaria, derivada de ese
aluvién migratorio, se contrapone con la del interior que, si bien no es homo-
génea, se aferra a lo verndculo, se defiende del centralismo, pero a la vez se
acrisola ante la ausencia de las ventajas del centro. Esta diferenciacion se hace
palmaria en un pais como Perd, paradigma de la informalidad, donde la forma-
cién auspiciada por Ollanta Humala, el Partido Nacionalista, tuvo su feudo
electoral en el sur del pais y un fuerte repudio en Lima y su conurbacién.

Esta dualidad, que ya tiene caracter histérico, se ha visto trastocada por el
impacto de la globalizacién a través de habitos de consumo dinamizados por
el despliegue neoliberal en el terreno cultural y de los valores, asi como por
el rapido y extensivo desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunica-
cion. El alto crecimiento econémico de muchos paises latinoamericanos en
la década 2003-13 supuso la generalizacién a nuevas clases sociales de la
ilusién del consumo, a la vez que contribuy6 a la concentracién de la
riqueza en sectores muy reducidos. Entonces, la vieja dualidad de la
desigualdad endémica que separa a una muy reducida minoria enriquecida
de la generalidad empobrecida y misera toma un perfil diferente. En efecto,
el afiejo supuesto capitalismo nacional al estar globalizado se despega de la
vieja matriz nacional que solo permanece como referente folclorico. Esto es,
se produce un escenario integrado por ciudadanos globalizados, perfecta-
mente insertados en la maraiia de las redes sociales potenciadoras de la
individualidad mas extrema y, consiguientemente, ajenos a las pautas iden-
titarias nacionales clédsicas que refuerzan la segregacion insolidaria.

El Estado en su balanza fiscal se ve sometido al vaivén de los avatares
de los necesarios flujos de capital internacional, de la apertura de nuevos
mercados y de la incertidumbre de las cotizaciones de las materias
primas y de los bienes de consumo primarios, dependiendo de ellos atin
mas que en la etapa previa a la politica de sustitucion de importaciones.
Frente a este escenario, la nacién, cada vez mas atomizada e integrada
por individuos autistas, queda al pairo del rescate por liderazgos promiso-
rios que el presidencialismo como marco institucional ofrece a los imagi-
narios ciudadanos.
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