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nlaactualidad Xiomara Castro de Zelaya,
ganadorade las elecciones presidencia-
les de noviembre del 2021 en Honduras,
eslaunicamujer en América Latina que
ocupa el primer cargo ejecutivo. No obs-
tante, en el 2014, 1a region llego a contar
con cuatro presidentas: Laura Chinchilla
en Costa Rica, Cristina Fernandez en
Argentina, Dilma Rousseff en Brasil y
Michel Bachelet en Chile. En total, Lati-
noameérica ha tenido doce mujeres pre-
sidentas a lo largo de su historia.! Si bien
este nimero no parece muy alto, es pre-
cisotener en cuenta que, segun datos de
ONU Mujeres, en el 2021 solo habia 22
paises en el mundo gobernados por mu-
jeres y 119 nunca habian sido presididos
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Elavance de las mujeres en los parlamentos
latinoamericanos en las ultimas déecadas es grande
Si se tiene en cuenta que en 1995 el promedio
regional de legisladoras era de un 10,6% y en el 2010
era de un 33,6%, pero la brecha de género sigue
manifestandose en muchos otros campos

por ellas. Por tanto, la region no sale mal
parada en términos comparados, aun-
que el horizonte del equilibrio de género
en la toma de decisiones politicas esta
aun lejos.

Siponemos el foco enlos gabinetes de
gobierno, siguiendo en el nivel ejecutivo,
en el ario 2021 tan solo un 21% de los
ministerios tenian al frente a una mujer
pero unicamente tres paises de laregion:
Brasil, Guatemala y Republica Domini-
cana estaban por debajo de esa media,
destacando El Salvador, Pert, Colombia,
Costa Rica y Nicaragua por contar con
gabinetes o bien compuestos por mas
mujeres que hombres, paritarios o proxi-
mos alaparidad.

Enrelacion con el nivel legislativo, las
legisladoras ocupaban un 25% de los
escanos en los parlamentos nacionales
a nivel mundial. Este porcentaje para
Ameérica Latina y el Caribe sube a un
33,6% Yy, de nuevo, varios paises latinoa-
mericanos -Cuba Nicaragua y México-
estan a la vanguardia y, en otros, como
Costa Rica, Bolivia, Argentina, Pert o
Ecuador, el porcentaje de mujeres repre-
sentantes es mas de un 40%. No obstan-
te,importantes paises como Brasil, Para-
guay, Colombia o Guatemala se situaban
por debajo delamedia global de presen-
cia de lamujer. El avance de las mujeres
en el 6rgano legislativo en las ultimas
décadas es, sin duda, enorme si se tiene
en cuenta que en 1995 el promedio re-
gional de legisladoras era de un 10,6%.

A pesar de que se ha normalizado la
presencia de mujeres en los cargos poli-

ticos, tal como muestran los datos ante-
riores, no ha tenido la misma fuerza en
todos los paises y tampoco en todos los
niveles de gobierno, puesto que en las
legislaturas locales el porcentaje de pre-
sencia femenina es de un 24,9% y ape-
nas un 15,5% de las alcaldias estaban
ocupadas por mujeres en el 2021. Del
mismo modo, muchos delos cargos que
ocupan, cuando llegan al poder,no sonni
los mas visibles nilos de mayor releyan-
ciapolitica. Datos de la Union Interparla-
mentaria muestran que es mas comun
que ocupen ministerios mas proximos a
asuntos sociales como familia, infancia,
tercera edad o discapacidad mientras
que enlos ministerios de Interior, Econo-
mia o Justicia es mas probable que los
titulares sean hombres. Asimismo, es
menos frecuente que ocupen portavo-
clas o cargos altos en las directivas parti-
distas y, tal como los estudios empiricos
evidencian, se enfrentan a mayores pro-
blemas que sus companeros de partido
para la obtencion de recursos para sus
campanas electorales, sufren tratamien-
tos sexistas e, incluso, violencia, tal como
se verd mas adelante.

De las cuotas electorales a la presencia
Como ha sido dicho, la llegada de la
mujer a la politica -al igual que a otros
ambitos tradicionalmente ocupados
por hombres-no es ni ha sido facil, ha
requerido del empuje de movimientos
de mujeres que han luchado, a lo largo
de muchos anos, y que siguen luchando
por el reconocimiento de la igualdad.



Algunas veces en contextos duros como
el latinoamericano donde los roles de
género tradicionales estructuran los
espacios, segregando y limitando las
transformaciones.

En este camino, ha sido crucial la
adaptacion de los estados a las deman-
das de igualdad y de no discriminacion
establecidas en diferentes acuerdos in-
ternacionales. Ejemplos de estos acuer-
dos alos que muchos de los paises lati-
noamericanos se han ido adscribiendo
son la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)? de la ONU, la
Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe con una tra-
yectoria de mas de cuatro décadas, la
Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos de 1993 o la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing v su
Plataforma de Accién (1995).

El hecho de que los estados hayan
asumido la responsabilidad en la gene-
raciondeigualdadllevo alaentradaenla
agenda de diferentes politicas publicas.
En un primer momento, estas se expre-
saron a través de la aprobacion de nor-
masyleyes encaminadas a garantizarla
igualdad de oportunidades o la elimina-
cion de legislaciones discriminatorias.
No obstante, estas medidas fueron con-
sideradas insuficientes porque la igual-
dad formal no consigue acabar con la
estructura deladesigualdad, vinculada a
una forma de organizacion social donde
priman los roles de género. Esto llevo a
una nueva agenda de politicas publicas
basadas en medidas de accién positiva.
Dentro de este grupo de politicas estuvo
el establecimiento de cuotas que obliga-
baalospartidos a presentar candidatas y
que han sido claves para incrementar el
acceso de las mujeres alos cargos publi-
cos. Un tercer tipo de politicas se centro
en la transversalizacion o aplicacion de
la perspectiva de género en las politicas.?

Paralos efectos de este articulo, no es
posible entender el avance de la mujer
-sobre todo en los drganos legislativos
nacionales o subnacionales- sin el esta-
blecimiento de cuotas. Argentina es el
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primer pais del mundo que aprobo este
tipo de legislacion en 1991y, a dia de hoy
-salvo Guatemala-todoslos paises dela
region cuentan con este tipo de mecanis-
mo de accion positiva. No todas las leyes
de cuotas tienen la misma eficacia. Esto
llevé ala introduccién de mejoras en las
décadas siguientes, y mds recientemen-
te, estados de laregion se convertirian de
nuevo en vanguardia -Argentina, Bolivia,
Ecuador, Costa Rica, México y Nicara-
gua- al adoptar la paridad y exigir a los
partidos que haya equilibrio en las candi-
daturas como paso para el logro de la
democracia paritaria.

Las legisladoras
mantienen una posicion
ideologica media mads a

la izquierda que sus pares
hombres, confirmando
la llamada “brecha
moderna de género’,
visible también en los
partidos de derecha

éSon iguales las politicas y los politicos?
El incremento de mujeres en el mundo
politico, ha permitido preguntarse por la
existencia de diferencias, tanto en las
caracteristicas personales de los y las
representantes como de sus trayectorias
y formas de hacer politica y entender la
representacion.

Enrelacion al primer punto, el proyec-
to de investigacion Elites Latinoamerica-
nas de la Universidad de Salamanca
(PELA-USAL)*recoge, desde el ano 1994,
informacion sobre las élites parlamenta-
rias de dieciocho paises de la region y
permite de forma diacronica y longitudi-
nal aproximarse empiricamente a las
diferencias entre legisladores ylegislado-
ras evidenciando diferencias importan-
tes. Una primera esta relacionada conlas
posiciones ideoldgicas y de valores. Las
legisladoras mantienen una posicion
ideoldgica mediamas a laizquierda que

sus pares hombres, confirmando la lla-
mada “brecha moderna de género” que
asocia la preferencia hacia la izquierda
por parte de las mujeres con la mayor
defensa de los partidos de izquierda de
politicas sociales favorables alaigualdad
yla conciliacion familiar. Esta diferencia
también se encuentra entre las mujeres
que pertenecen apartidos de derechaya
que sus posiciones son mas centradas
que las de sus companeros de filas y se
refleja en posiciones mads favorables a
derechos como el aborto o el matrimo-
nio entre personas del mismo género.
Otra diferencia importante es el esta-
do civil. Si bien un 83% de los legislado-
res latinoamericanos estan casados o
conviven con sus parejas, el porcentaje
delaslegisladoras enlamismasituacion
es 30 puntos inferior. Esta diferencia re-
fleja como los roles de género impactan
sobre la trayectoria limitando la carrera
politica de las mujeres pues son ellas las
que hallanmas obstaculos para conciliar
la vida familiar al tener una mayor res-
ponsabilidad en el cuidado. Ademas, las
legisladoras tienen trayectorias mas cor-
tas y efimeras lo cual supone un obsta-
culo en su carrera ya que les impide
acumular el mismo capital politico que
loshombres. Incidiendo en esta cuestion,
los datos del citado proyecto muestran
que, en los casos en los que las trayecto-
rias politicas de ambos son similares, »

1. Por orden cronolégico Estela Martinez de Perén
(1974-1976) en Argentina, Lidia Gueiler Tejada
(1979-1980) en Bolivia, Violeta Chamorro (1990-
1997) en Nicaragua, Rosalia Arteaga (1997) en
Ecuador, Mireya Moscoso (1999-2004) en Pana-
may Jeanine Afiez (2019-2020) en Bolivia.
2.Esta convencién aprobada por la Asamblea Ge-
neraldela ONU en1979,entré envigenciaen1982
y hasido clave pues, por primera vez, comprome-
tia a los estados que se fueron adhiriendo a esta-
blecer medidas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres, a incorporar el principio de
igualdad y generar instituciones publicas para
asegurar suimplementacion.

3. El objetivo es trabajar en los procesos e institu-
ciones donde la desigualdad se produce y repro-
duce de modo que la igualdad forme parte de la
agenda politica principal y la modifique, en lugar
de ser un anadido. El Estado debe transformarse
para combatir la desigualdad.

4. https:/oir.org.es/pela
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» laposibilidad de seguir con su carrera
es mas limitada para las legisladoras,
revelando quelas cupulas de los partidos
se muestran mas reacios a promocionar
alas mujeres que alos hombres.

Enlo que se refiere a la forma en que
se configura la representacion politica,
los trabajos centrados en el género han
tratado de dar luz, siguiendo la distincion
realizada por Pitkin en su libro The con-
ceptofrepresentation, alarelacion entre
representacion descriptiva y representa-
cion sustantiva. La primera alude a la
presencia. De modo que se produce re-
presentacion cuando los representantes
compartenlasmismas caracteristicas de
la poblacién a la que representan. En
este caso si la mitad de la poblacién es
mujer no pueden estar excluidas del
poder, de ahi la importancia de su pre-
sencia. Pero elhecho de ser mujer ¢lleva
automaticamente a que defiendan los
intereses de las mujeres? Para aproxi-
marse a esta cuestion, es preciso obser-
var la agenda politica impulsada por las
mujeres lo cual ha generado algunas
controversias. Se ha argumentado quela
defensa de los intereses de la mujer de-
pende de otros factores como el grado de
autonomia delaslegisladoras frente a su
partido o frente al gobierno, de la discipli-
na partidista, de la existencia de movi-
mientos de mujeres fuertes que ejerzan
presion sobre las legisladoras en la pro-
posicion de temas de género. También
ha habido debates sobre qué son y no
son intereses de mujeres, asi Como posi-
ciones contrarias a mirar el tema desde
el esencialismo o llamadas de atencion
en torno alas diferentes identidades que
configuran a las personas entre las que
esta el género pero también puede estar
el origen étnico, religioso, la orientacion
sexual, la clase, laideologia, etcétera...

No obstante, los trabajos empiricos
evidencian que el género puede predecir
el comportamiento legislativo. Asi, en
Américalatina,laslegisladoras promue-
ven, en mayor medida que los hombres,
politicas de reconocimiento de los dere-
chos de las mujeres. Del mismo modo
muestran que, en el juego politico y ante

politicas de igualdad, buscan alianzas
con otras mujeres mas alla del partido al
que pertenecen.

Los retos de las mujeres politicas
Los retos por los que atraviesan las mu-

jeres que optan por dedicarse ala politica
en América Latina son diversos. Algunos
de ellos son compartidos por sus colegas
de otras partes delmundo porque la divi-
sion entre lo publico y lo privado sigue
marcadaporroles tradicionales de géne-
ro.Las cargas familiares recaen en mayor
medida sobre la mujer y la dificultad de
la conciliacion afecta tanto a dar el paso
hacialapolitica, como a la carrera de las
queyalohandado. Delmismo modo,en

Las legisladoras
promueyven mds que los
hombres politicas a favor
delos derechos de las
mujeres y, enrelacion
alaigualdad, buscan
alianzas con otras
mujeres mds alla del
partido al que pertenecen

los partidos politicos de laregion los ana-
lisis corroboran la persistencia de rela-
ciones asimétricas y practicas informa-
les que dificultan a las mujeres llegar a
los cargos directivos, optar a igual finan-
ciacion para sus campanas, que las ex-
pone a situaciones discriminatorias por
los intentos de eludir los avances norma-
tivos® de las cuotas electorales y, que en
sugrado maximo, las hace vulnerables a
padecer violencia politica.

Algunos ejemplos extremos de esta
violencia han sido el asesinato en el 2012
dela concejalaboliviana Juana Quispe o
de la brasilena Marielle Franco en el
2018 pero también hay casos de torturas
y amenazas hacia las mujeres cuando
deciden dar el paso hacia la politica co-
mo el sufrido en el 2014 por lamexicana
Elisa Zepeda o porla congresistahondu-

rena Fatima Mena Baide. De hecho vy,
ante la gravedad delos acontecimientos,
diez paises de laregion cuentan con nor-
mas especificas® que delimitan y sancio-
nan la violencia contra las mujeres en la
vida politica.

A pesar de que lapresencia de lamu-
jerenlapoliticalatinoamericana ha teni-
do avances incuestionables, 1as percep-
ciones en el mundo politicono han cam-
biado al mismo ritmo. Asi, hay ejemplos
abundantes y lamentables como las pa-
labras de Jair Bolsonaro hacia una com-
panera legisladora indicandole que era
“‘demasiado fea para ser violada” o las
declaraciones de Rafael Correa hacia la
excandidata presidencial de un partido
rival, Cynthia Viteri, de la que dijo “Esta
sefora, que no hable de economia. Que-
da mal. Que hable de cualquier cosa.
Que hable, por ejemplo, de maquillaje”.

Evidentemente la percepcion que se
tiene delamujer en politica estd vincula-
da a la percepcion del papel que esta
debe ocupar en la sociedad, y no son
extranas posiciones comolas defendidas
recientemente por el candidato a la pre-
sidencia de Colombia, Rodolfo Hernan-
dez, que manifesté que “elideal seria que
las mujeres se dedicaran a la crianza de
los hijos”. Las transformaciones y las
décadas de lucha por la igualdad por
parte de las mujeres parecen estar en
peligro ante el crecimiento de grupos
ultraconservadores anivel global contra-
rios ala supuesta ideologia de género. A
ellos se une enlaregion el peso de lareli-
gion catdlica y el crecimiento de los gru-
pos evangélicos que, en Centroamérica
0 paises como Brasil, ejercen una enor-
meinfluenciapolitica, tanto por elntime-
ro de fieles, como por su movilizacion
electoral y la promocién de alianzas po-
liticas contra los avances en igualdad de
género, en derechos reproductivos y en
derechos dela comunidad LGTBL I

5. Un ejemplo de ello es el caso de las juanitas en
México,donde un grupo de nueve diputadas elegi-
das solicitaron a la vez separarse de su cargo para
que lo ocuparan sus suplentes varones.

6. México, Ecuador, Panama Argentina, Bolivia,
Brasil, El Salvador, Pert, Paraguay y Uruguay.



