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Simén Pachano

Introduccién

El objetivo del presente texto es destacar la escasa importancia de las preferencias de la
ciudadania en la definicion del régimen politico y, de manera especial, en los cambios de
este. Por lo general, los regimenes politicos han sido analizados y clasificados en relacion a
sus componentes normativos, institucionales y procedimentales, en tanto que las
orientaciones, valores y conductas de las personas han sido relegadas a un lugar secundario
0, incluso, han sido excluidas de la definicion. Se trata, por tanto, de una perspectiva que no
permite valorar la incidencia de las preferencias en la conformacion y caracteristicas del
régimen y mucho menos identificar las interrelaciones que existen entre ellas y los
elementos que lo constituyen.

Para tratar este tema tomo como referentes a los cambios ocurridos en Ecuador en dos
momentos. El primero es el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2013, en que se
escenifico el giro a la izquierda, caracterizado por una profunda reforma constitucional y
legal, la aplicacion de politicas pablicas redistributivas y el fortalecimiento del papel del
Estado en la economia, todo ello acompafiado por una orientacion electoral favorable a esa
tendencia. El segundo periodo se abrié con las elecciones locales y regionales del afio 2014
(que mostraron el desplazamiento de las preferencias electorales en sentido contrario al que
prevalecio antes) y se caracterizo por el fin de las condiciones econémicas favorables que
prevalecieron en el periodo anterior. Apoyandome en encuestas que dan cuenta de las
preferencias y de la ubicacion politica de la ciudadania, sostengo que, si bien solamente en
el ultimo periodo se hizo evidente la disonancia entre las preferencias y la orientacion de
las politicas gubernamentales, ésta estuvo presente también en el primer periodo pero por
diversas razones no se expreso electoralmente.

El texto consta de cuatro secciones. En la primera describo las caracteristicas centrales del
giro a la izquierda y propongo la perspectiva de analisis para el tratamiento del tema. En la
segunda destaco las caracteristicas mas destacadas de preferencias de la ciudadania
ecuatoriana. En la tercera reviso brevemente los resultados de la eleccion de febrero de
2014, que muestra un gquiebre con respecto a las anteriores contiendas. En la Gltima seccién
presento algunas conclusiones.

1. El giro a la izquierda y el lugar de la preferencias

El analisis de los regimenes politicos y de sus procesos de cambio ha seguido la ruta
trazada por Easton (1965; 1976; 1997), que identifica como elementos constitutivos a la
comunidad politica, las normas y la autoridad. En términos generales, segin esa
perspectiva, en el nivel normativo se establece lo que esta permitido y lo prohibido, en el
nivel de la autoridad se engloba la actividad politica, las instituciones y los actores
politicos, mientras en la comunidad se encuentran los ciudadanos, con sus valores,
creencias y preferencias (Morlino, 1985: 45; Pasquino, 2004: 19). Para clasificar a los
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regimenes politicos se han tomado fundamentalmente los dos Gltimos niveles, en tanto que
la comunidad politica ha quedado practicamente como una dimension residual. A pesar de
que ésta ha sido amplia y profundamente estudiada —en especial en referencia a la cultura,
las creencias, los valores, las actitudes, las preferencias electorales y la accion colectiva-,
por lo general no se la ha reconocido como un factor constitutivo o determinante del tipo de
régimen.

Esta orientacion ha predominado también en los trabajos que abordan el denominado viraje
a la izquierda. Estos han dirigido su atencion fundamentalmente a las innovaciones
constitucionales, legales e institucionales (Cameron y Sharpe, 2010), a las causas y los
origenes de ese desplazamiento (Weyland, 2009), a las politicas aplicadas desde los
gobiernos (Weyland, 2010; 2011; Levitsky y Roberts, 2011), a la relacion con los derechos
y con los principios de la democracia liberal (Molina, 2003; Yashar, 2011), a las
variaciones ideoldgicas de los presidentes de izquierda (Murillo, Oliveros y Vaishnav,
2011), al papel del liderazgo (De la Torre, 2008; Conhaghan, 2011) y a la importancia del
discurso (De la Torre, 2013). La comunidad ha sido abordada en su relacion con los
gobiernos (Luna, 2010) y solamente en menor medida en términos en la orientacion de sus
preferencias electorales (Molina, 2003; Dosek, 2012) y de su ubicacion ideologica (Arnold
y Samuels, 2012; Luna, 2010). De esta manera, cuando ha transcurrido mas de una década
y media desde el inicio de la ola rosa, es posible encontrar solidas explicaciones acerca de
sus origenes y sus causas, de los efectos economicos y sociales de las politicas aplicadas
por esos gobiernos, del papel desempefiado por las condiciones internas y externas, de la
importancia de la historia previa y de las particularidades de cada caso. Sin embargo, con
las excepciones sefialadas, esos estudios entregan muy pocas pistas sobre la aceptacion de
estos regimenes por parte de la ciudadania.

El deficit en el conocimiento de este aspecto cobra enorme importancia cuando se pretende
analizar tanto la fortaleza como la capacidad de permanencia del régimen politico, que
dependen en gran medida de la legitimidad entregada por la ciudadania. Todos los
regimenes politicos, pero de manera particular los democraticos, se cimentan sobre la
aceptacion ciudadana. Por tanto, esta constituye una condicidn basica para la permanencia
del régimen. En otros términos, se puede sostener que si el régimen politico es la variable
dependiente, la legitimidad es una de las variables independientes mas importantes, vale
decir es uno de los elementos que lo condicionan tanto en su surgimiento como en su
permanencia®. La aprobacién ciudadana deberia considerarse, entonces, junto a los niveles
normativo e institucional, un componente fundamental del régimen. Consecuentemente, se
podria suponer que si las preferencias politicas de la ciudadania llegaran a tomar una
direccion diferente a la que siguen los otros —esto es, si existiera disonancia entre la
orientacién normativa y las politicas publicas, por un lado y la opinién publica, por otro
lado-, podria ponerse en riesgo la estabilidad del régimen.

Esta anotacién es particularmente importante para los regimenes que forman parte del giro
a la izquierda, sobre todo los que se guian por un discurso mas radical y reivindican la

! La teoria de la democracia reconoce a esta relacion como una de sus piedras angulares (Sartori, 1988; Dahl,
1989; O"Donnell, 2010; Przeworski, 2010; Manin, 1998; Rosanvallon, 2010)
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voluntad del pueblo como justificacion y validacion de su orientacion y sus politicas. Lo
esperable seria, por tanto, que existiera coherencia y correspondencia entre los disefios
institucionales, la legislacion expedida, las politicas impulsadas y las preferencias
ideoldgicas de la ciudadania.

En este punto es necesario diferenciar claramente entre dos tipos de preferencias de la
ciudadania. Unas son las de caracter ideoldgico, que se expresan como la adscripcion a un
proyecto politico en general o a un conjunto de postulados acerca de un tipo de régimen
(que en el caso del giro a la izquierda pueden situarse a lo largo de un eje que tiene en un
extremo al socialismo y en el otro al capitalismo). Otras preferencias son las que se
manifiestan en relacion a politicas especificas, ya sea por las realizaciones concretas de los
gobiernos o por los ofrecimientos de los politicos. EI mejor de los mundos para un régimen
politico se configuraria por la coincidencia de ambos tipos de preferencias, pero ello no
siempre ocurre. No obstante, algo que se puede considerar como una regularidad es la
incidencia que tiene el segundo tipo de preferencias sobre el primero (la evaluacion de las
politicas sobre la adscripcion al régimen)?.

Esta diferencia en los tipos de preferencias tiene importancia al analizar los paises que han
hecho el giro a la izquierda ya que sus lideres o conductores asignan un peso muy
significativo a la ideologia. La propuesta de establecer un diferente tipo de régimen (que
inicialmente en buena parte de los paises recibio el apelativo de socialismo del siglo XXI)
constituye el discurso predominante®. La retérica y los simbolos que orientan a estos
procesos apuntan precisamente hacia la construccion de un régimen diferente en lo
economico y lo politico, y constituyen la principal carta de presentacion de ese
desplazamiento. Pero, en muchas ocasiones es una carta que proyecta una imagen
distorsionada con respecto a las evidencias que muestran los elementos constitutivos del
régimen. Por lo general, el discurso es mucho mas radical que los cambios institucionales y
las politicas aplicadas, de modo que se hace evidente la disonancia no solo entre las
dimensiones de definicion del régimen, sino también entre estas y el discurso®.

2 En términos generales, se configura un orden de preferencias en el que las personas privilegian los aspectos
concretos e inmediatos que afectan directamente a su vida, mientras que las adscripciones ideolégicas ocupan
un lugar secundario (Maravall, 2003).

® La calificacién como socialismo del siglo XXI ha tenido un uso esporadico en Ecuador. La fuerte asociacion
de esta denominacién con el proceso venezolano, que fue donde se acufid, puede haber sido determinante para
que se lo abandone en algunos momentos. Mayor vigencia ha tenido la calificacion de revolucion ciudadana,
que tiene una connotacién menos ideoldgica y no reconoce una herencia directa con otros procesos historicos.

* Un andlisis detenido de las politicas aplicadas por estos gobiernos —especialmente desde que comenzé a
manifestarse el fin del auge del la exportacion de productos primarios- llevaria a poner en duda la afirmacién
de Levitsky y Roberts (2011: 2) en el sentido que “en algunos casos Yy a diferencia de lo que ocurria en las
décadas de los ochenta y noventa, cuando los candidatos se erigian sobre plataformas de izquierda pero
gobernaban como conservadores pro-mercado, en la ola post 1998 los gobernantes expandieron las funciones
estatales, especialmente en el aspecto redistributivo y en el bienestar social. El «giro a la izquierda», entonces,
cambid no solamente quiénes gobiernan en América Latina, sino como gobiernan”. Se puede anotar que, ain
en los casos de mayor avance en ese tipo de politicas, el discurso es bastante mas radical que la forma de
gobernar. Adicionalmente, la recesion ha demostrado la dependencia que tienen estos modelos de la bonanza
econdmica, lo que pone limites mas estrechos a las politicas redistributivas.
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En sintesis, se puede sostener que en caso de existir disonancia entre los factores
normativos e institucionales, por un lado y las preferencias ideolégicas de la ciudadania,
por otro lado, el régimen tenderia a erosionarse e incluso podria llevar a su cambio. Sin
embargo, como se verd por el tratamiento del caso ecuatoriano, esto no ha ocurrido o por lo
menos no ha tenido gran dimension. Las preferencias ideolégicas no guardan
correspondencia con el discurso ni con las acciones que podrian llevar al cambio de
régimen®. Por tanto, se debe suponer que la estabilidad —o, mas bien, la permanencia del
régimen- se explicaria, en este caso particular y en algunos otros paises que hicieron el giro
a la izquierda, por la incidencia de otras variables. Necesariamente, estas variables
deberian, en primer lugar, anteceder a la expresion de las preferencias de la ciudadania v,
en segundo lugar, mantenerse a lo largo del tiempo para asegurar la permanencia de esas
preferencias.

Por lo general, en el andlisis del giro a la izquierda se han destacado las variables de
caracter econémico, especialmente la bonanza proveniente del auge de la exportacion de
productos primarios y la aplicaciéon de politicas incluyentes que, al ser valoradas
positivamente por la ciudadania, relegan a un segundo plano la adscripcion ideolégica al
nuevo régimen®. Por consiguiente, se habria impuesto el segundo tipo de preferencias (las
que apu?tan a la evaluacion de la gestion del gobierno) por encima de las que aluden al
régimen’.

Segun esta hipotesis los cambios en las condiciones causales, esto es, los indicadores
economicos favorables deberian repercutir en las preferencias de las personas, ya que éstas
se desprenden de la evaluacion de la gestion gubernamental. Sin embargo, la experiencia
ecuatoriana no corrobora ese supuesto. Incluso, no permite asegurar que el cambio inicial,
el que produjo el giro a la izquierda, estuviera determinado por causas de ese tipo.
Tampoco se observa un cambio drastico en las preferencias despues de casi doce meses de
indicadores econdmicos a la baja, 0 por lo menos no en la dimension que sugeriria aquella
hipdtesis.

El caso ecuatoriano en particular sugiere que existen otras variables que fueron
determinantes en el giro a la izquierda y que pueden seguir influyendo para su
permanencia. Una hipotesis alternativa en este sentido puede ser que la estructura de las
preferencias ciudadanas se asienta en una evaluacion retrospectiva, en la que el giro seria el
resultado del rechazo a situaciones pasadas y no necesariamente la concordancia ideolégica

® Un tema adicional, en el que no pretendo entrar porque constituye materia de otro tipo de analisis, es el
fuerte contenido conservador de los lideres y partidos, e incluso del discurso predominante en estos
regimenes. Solamente cabe destacarlo como una contradiccién adicional.

® Una reflexion de esa naturaleza predomina en la opinién que circula en los medios de comunicacion y que
alimenta también a una corriente académica (Echeverria, 2012; Ledn, 2012)

" En una situacion como la descrita se ampliaria la brecha entre el discurso y las preferencias de las personas
hacia el régimen. Mientras no se manifieste en politicas concretas que afecten directamente a la situacion
(econdmica) de las personas, el discurso que pone énfasis en la definicidn de este no tendria mayor incidencia
sobre las decisiones de las personas. Solamente cuando se encarna en medidas especificas puede provocar
reacciones, como ocurrié en Ecuador con las leyes sobre la herencia y la plusvalia (en mayo de 2015).



con el tipo de régimen propuesto®. El factor determinante, desde esta perspectiva, serfan las
promesas del cambio.

Pero, también esta hipotesis encuentra sus limites cuando se observa que las preferencias se
mantienen con escasas variaciones a lo largo del tiempo (practicamente nueve afios en el
caso ecuatoriano). La evaluacion retrospectiva es una explicacion valida para los momentos
iniciales, pero deja de serlo cuando las personas se enfrentan a las realizaciones de los
gobernantes y pasan a evaluarlos por esas acciones sin compararlos con los antecesores’. Se
puede suponer, por consiguiente, que a partir de un determinado momento las preferencias
tienden a estructurarse fundamentalmente sobre la evaluacion de la gestion gubernamental.
Si es asi, entonces, vuelve sobre la duda planteada acerca de la hipétesis anterior, en cuanto
a que los cambios en esas condiciones deberian provocar alteraciones en las preferencias v,
como se ha visto, esto no es exactamente asi.

Sostener que se trata de la confluencia de factores de diversos tipos seria la hipotesis mas
pertinente pero también la menos explicativa por su grado de generalidad. Es evidente que
para el giro a la izquierda concurrieron multiples causas de caracter econémico, politico y
social, pero el desafio de la investigacion es identificarlas con precision y sobre todo
valorar el peso de cada una en la configuracion de este hecho. Debo sefialar que este no es
el objetivo del presente texto, pero si me apoyaré en algunas hipotesis al respecto para
intentar dilucidar la incidencia de las preferencias ciudadanas en la definicion del tipo de
régimen.

2. La evolucion de las preferencias ciudadanas en Ecuador

Para analizar la evolucion de las preferencias en Ecuador a partir del giro a la izquierda es
necesario tratar de manera diferenciada los dos tipos identificados en la seccion anterior.
Asi, se hace evidente que las preferencias ideoldgicas se han mantenido practicamente
estables en los diez afos transcurridos entre 2004 y 2014. La autoubicacion de la poblacion
en una escala de izquierda-derecha (de 1 a 10, con el centro en 5,5), fluctda entre 4,98, en el
afio 2014 y 5,62, en el afio 2006, con una media de 5,33 (LAPOP)™. En consecuencia, a lo
largo de ese periodo la poblacién se ha situado de manera relativamente estable en torno al
centro del espacio politico, con un minimo desplazamiento hacia la izquierda!. Por otra
parte, en una encuesta de enero de 2015, aplicada en las ciudades de Quito y Guayaquil, el

# Como se ha planteado para otros casos, el apoyo electoral para los candidatos de izquierda puede ser
explicado fundamentalmente por el voto retrospectivo en contra del deslucido desempefio de los gobernantes
de derecha (...) el éxito electoral de los partidos de izquierda después de 1998 no ha sido acompafiado por un
discernible desplazamiento a la izquierda en términos de la auto-ubicacion ideolégica de los ciudadanos”
(Murillo, Oliveros y Vaishnav, 2011: 53)

° El recambio generacional es un factor adicional para la pérdida de incidencia de la evaluacion retrospectiva.
Por ello puede ser explicable la constante campafia gubernamental para recordar el pasado no solamente como
algo ominoso sino también como la causa de los problemas del presente (De la Torre, 2013)

1% as cifras estan tomadas de la base de datos de Latin American Public Opinion Project (LAPOP).

1 |_a encuesta de LAPOP se aplica cada dos afios. Las medias de autoubicacion en Ecuador fueron de 5,34 en
2004, 5,62 en 2006, 5,31 en 2008, 5,42 en 2010, 5,32 en 2012 y 4,98 en 2014. Por tanto, el rango es muy
pequefio (una diferencia de 0,64 entre los valores extremos de 2006 y 2014), asi como la desviacion estandar
(que es de 0,19).



32,7% de las personas consultadas se ubicé en la derecha, el 28,0% en el centro, el 23,4%
en la izquierda, mientras el 15,8% no se atribuyd una posicién (Habitus, febrero de 2015).
Por tanto, la mayoria de la poblacién de las dos ciudades méas grandes del pais se situ6 en
un espacio levemente corrido hacia la derecha del espectro politico*2.

Segun las dos mediciones, las preferencias ideoldgicas de las personas no guardarian
correspondencia con la orientacién del giro a la izquierda. Esto es mas sorprendente cuando
se considera que, segun el sondeo mas reciente, la mayor parte de personas que apoyan al
presidente Correa, se ubican mayoritariamente en la derecha. Asi, entre quienes
manifestaron un apoyo fuerte (que para ese momento representaban el 43,0% de los
consultados), el 37,8% se situd en la derecha y solo el 19,4% en la izquierda (en el centro lo
hizo el 29,5%). Entre quienes manifestaron apoyo tibio (que era el 25,0% de los
consultados), el 29,7% de ubicé en la derecha, el 26,9% en la izquierda y el 26,2% en el
centro. Por su parte, el entre quienes manifestaron rechazo al presidente (que era el 28,0%
de los consultados), el 30,9% se ubico en el centro, el 28,2% en la derecha y el 27,3% en la
izquierda. Son resultados contraintuitivos, ya que se supondria que la mayor parte de
quienes manifiestan apoyo (fuerte o tibio) al gobierno deberian guardar algin grado de
coherencia con la orientacion ideologica de este y, en la otra orilla, entre quienes se oponen
al gobierno deberian predominar las posiciones ideologicas adversas. Al no ocurrir esto, el
analisis debe buscar otras variables explicativas fuera del campo de la ideologia.

Para alcanzar ese objetivo es necesario llevar el anélisis hacia el otro tipo de preferencias,
basicamente hacia las que reflejan la opinion sobre cuatro aspectos que configuran la mayor
0 menor aceptacion del régimen: a) el desempefio de la economia, b) la valoracién de las
instituciones, ¢) la gestion gubernamental y d) la aceptacion del presidente de la Republica.
De acuerdo a lo sefialado antes, las variaciones en esas dimensiones permitirian conocer la
evolucion de la opinién ciudadana acerca de las politicas aplicadas y del desempefio de los
gobernantes. En sintesis, constituirian variables explicativas del grado de aceptacion del
régimen en funcién de su desempefio y su rendimiento’®. Adicionalmente, para poner a
prueba la hipdtesis que considera al desempefio de la economia como la variable
explicativa central de la aceptacion del régimen, es conveniente conocer cual ha sido ese
desempefio. Entonces, cabe comenzar por ahi.

Si algo llama la atencion en el comportamiento de la economia ecuatoriana, son las fuertes
variaciones en su tasa de crecimiento, con maximas que superan el diez por ciento y
minimas que presentan cifras negativas (grafico 1)*. La media general, entre 2002 y el
segundo trimestre de 2015, es de 4,5%, lo que coloca al pais en un nivel de crecimiento que
bordea el promedio latinoamericano. La tasa de crecimiento en el periodo 2002-2006,

12 Asumiendo que las personas que se ubicaron en el centro se distribuyeran proporcionalmente entre la
izquierda y la derecha, la primera abarcaria al 29,8% y la Gltima al 46,7%. Sin embargo, esta medicién no
permite conocer en qué punto del continuum se sitla la media.

13 La fuente de los indices y en general de las opiniones de la ciudadania es la encuesta mensual de Habitus.
Para este trabajo la he agregado por trimestres para posibilitar la comparacién con la informacion econémica
proporcionada por el Banco Central, que ofrece indicadores trimestrales.

14 La fuente de las cifras economicas es el Banco Central del Ecuador:
http://www.bce.fin.ec/index.php/cuentas-nacionales.
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anterior al giro al giro a la izquierda, fue de 5,0%, lo que no deja de ser sorprendente si se
considera que estuvo caracterizado por la presencia de factores politicos que impidieron
mantener politicas econdmicas de mediano o largo alcance (Mejia, 2009). La tasa media del
periodo del giro (2007-2015) es de 4,2%, que podria considerarse como relativamente baja
si se considera que ha habido estabilidad en la aplicacion de las politicas econémicas y ha
permanecido bajo la conduccion de una sola fuerza politica (y un mismo presidente).

Es importante destacar que en los meses iniciales del giro a la izquierda (los dos primeros
trimestres de 2007) se presentan tasas mas bajas que los tres trimestres anteriores. La
recuperacion recién se hace evidente en los dos Ultimos trimestres de 2007 y con mayor
claridad a lo largo del afio 2008. Pero, estos indicadores positivos encuentran su limite al
final de ese afio, ya que en todos los trimestres de 2009 se marca una tendencia a la baja. El
afio 2010 y los dos primeros trimestres de 2011 muestran tasas positivas, pero desde la
mitad de este Gltimo afio pasan nuevamente a predominar las tasas a la baja —con pasajeras
muestras de recuperacion- hasta el final del periodo. En sintesis, en el momento inicial del
giro a la izquierda no se advierte un quiebre sustancial con el periodo anterior en términos
de crecimiento economico.

Esta trayectoria del crecimiento del PIB no guarda relacion con la que siguen las variables
que dan cuenta de la aprobacion del régimen. La confianza en la economia, la valoracion de
las instituciones, la evaluacion de la gestion gubernamental y la calificacion del presidente
de la repablica dibujan curvas muy diferentes a la que sigue la economia (grafico 2). Esto
se expresa en bajos grados de correlacion entre el crecimiento econémico y cada una de las
variables consideradas™. La fase de mayor expansion de la economia se encuentra casi tres
afios después del inicio del proceso, de manera que no puede ser considerado como el factor
explicativo del cambio que se observa en las otras variables (por lo menos no en la fase
inicial del giro).

Una primera conclusion, por consiguiente, puede ser que el fuerte incremento de todas las
variables que reflejan las preferencias de la ciudadania estan asociadas a factores ajenos al
crecimiento econdmico. No obstante, no se puede desechar a éste como factor que incide
indirectamente, ya que las cifras positivas en variables como la confianza en la economia y
la satisfaccion con la situacion familiar evidentemente requieren contar con una base
minima de crecimiento de la economia. Por ello, aunque este no ha tenido un impacto
directo no se puede descartar que futuros cambios en la tasa de crecimiento —especialmente
con tendencia a la baja, como se observa a partir del afio 2014- puedan tener efecto sobre
las variables que expresan apoyo al régimen.

1> Los coeficientes de Pierson de la relacion entre el crecimiento econémico y cada una de las variables, para
el periodo anterior y el actual, respectivamente, son los siguientes: confianza en la economia,- 0,53y 0,17;
confianza en las instituciones, -0,33 y 0,12; gestion gubernamental, -0,47 y 0,28; aprobacién al presidente, -
0,69y 0,28. Los cambios de signo reflejan sin duda la transformacion de cada una de las relaciones, pero no
son suficientes para considerarlos como indicadores de una fuerte asociacién entre el crecimiento econdmico
y cada una de las variables en que se observan. Es mas probable que se deban a la incidencia de otros factores.
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Cabe subrayar la dimension del incremento de las percepciones de las personas sobre el
desempefio de la economia y la valoracion de la instituciones. La media del indice de
confianza en la economia pasa de 29,5 en el periodo 2002-2006 a 44,2 en el 2007-2015 y la
del indice de confianza en las instituciones de 26,2 a 64,3. Es importante destacar que si
bien ambas mantienen la tendencia ascendente a lo largo del periodo, es mas sostenida en la
valoracion de las instituciones que en la confianza en la economia (que presenta descensos
significativos en 2008 y 2009). Por otra parte, las dos presentan un descenso a partir del
tercer semestre de 2013, con una tendencia mas pronunciada en ese sentido en la confianza
en la economia.

La similitud en las curvas de ambas variables podria llevar a suponer que existe una
correlacion relativamente fuerte entre ellas y que podria considerar, hipotéticamente, a la
satisfaccion con la economia como la variable independiente. Sin embargo, las variaciones
que se advierten en las respectivas curvas y, a la vez, las de ambas con respecto al
desempefio real de la economia, llevan a matizar esta afirmacion. La correlacién que existe
entre ellas es moderada o débil y lo es también la de cada una de ellas con la tasa de
crecimiento econémico®®. Asi, dificilmente se puede sustentar la hipotesis que considera al
crecimiento economico como la explicacion de la satisfaccion con la economia y, derivado
de ello, a esta como el impulso para la alta calificacion de las instituciones. Més bien, estas
cifras deben llevar a la busqueda de otras variables que influyen en la evaluacion positiva
de la economia y de las instituciones.

La valoracion de la gestion gubernamental presenta un comportamiento particular.
Inicialmente, con el giro a la izquierda y de manera similar a las otras variables, tiene un
fuerte incremento (pasa de 28,8 en el cuarto semestre de 2006 a 68,4 en el primer semestre
de 2007 y a 77,4 en el siguiente semestre). Después de ese salto se mantiene en niveles
bastante altos, con una media de 64,3, lo que significa 2,4 veces la media del periodo
anterior (que fue de de 26,2). A partir de ese momento, y a pesar de la diferencia de nivel,
su curva mantiene un perfil bastante similar al que presenta la confianza en la economia
(gréfico 3). En sintesis, en el primer momento del giro a la izquierda la valoracion de la
gestion gubernamental se separa brevemente de la evaluacion de la economia, pero desde el
afio 2008 ambas mantienen estrecha correlacion.

En este caso, mas que en el anterior, habria motivos para adscribirse a la hipdtesis que
atribuye la condicion de variable independiente a la satisfaccion con la economia. La fuerte
correlacidn que existe entre ambas podria tomarse como un solido indicador en ese sentido

18 E| coeficiente de Pierson entre el indice de satisfaccion con la economia y el de valoracién de las
instituciones es de 0,63 para la fase 2002-2006 y 0,68 para la de 2007-2015. El r* es de 0,40 y 0,47,
respectivamente, lo que indica un grado més bien débil de correlacion. El coeficiente que resulta del
crecimiento econdmico y la valoracidn de las instituciones es de -0,33 para el primer periodo y de 0,12 para el
segundo, lo que expresa practicamente ausencia de correlacion. Sorprendentemente, el coeficiente entre
crecimiento econémico y satisfaccion con la economia es de 0,53 y 0,17, para cada periodo respectivamente,
que también indica muy baja correlacion (en el primero) y ausencia (en el segundo).



(aunque siempre cabe la reserva con respecto a la causalidad)®’. Pero, hay dos hechos que
obligan, también en este caso, a matizar esa afirmacion. Por un lado, el salto inicial en la
valoracion de la gestion gubernamental no podria explicarse por medio de esa correlacion,
ya que el incremento se produjo apenas a los tres meses de iniciado el giro a la izquierda.
Este es un tiempo muy corto para un cambio de esa magnitud. Por otro lado, el alto nivel
alcanzado por esta variable, muy por encima de la valoracion de la economia, expresa una
cierta independencia con respecto a los niveles en que se situa esta Gltima. Aunque las dos
mantienen curvas relativamente similares, las diferencias de grado deben ser consideradas
en el analisis. En conjunto, estos dos hechos pueden ser indicadores de la intervencién de
otras causas para la alta valoracién de las instituciones.

Finalmente, es necesario recalcar que el cambio en las preferencias se expresa exactamente
desde la posesion de Rafael Correa como presidente de la republica. Por tanto, se lo podria
atribuir a decisiones tomadas en ese momento y que fueran de efecto inmediato (como
elevacion de sueldos, aplicacion de subsidios, reduccion de precios de productos de primera
necesidad). Pero, al contrario de la mayor parte de los gobiernos que la antecedieron, no
inaugurd su gestion con medidas econdmicas y sociales. Sus principales acciones fueron
eminentemente politicas y consistieron basicamente en el enfrentamiento con los partidos
tradicionales que aun mantenian como su baluarte al congreso nacional. No hubo medidas
economicas de trascendencia hasta muy avanzado el afio 2007, de manera que, como he
venido insistiendo, la explicacion del cambio en las preferencias no se encuentra en la
economia (por lo menos no en el periodo inicial).

Estos hechos politicos podrian verse como la continuacion del rechazo, bastante
generalizado entre la poblacion, a los politicos, los partidos y la politica en general'®. A su
vez, este se habria incubado por los bajos rendimientos economicos de las dos decadas
comprendidas entre 1980 y 2000*°. De esta manera, Rafael Correa se habria convertido en
el portaestandarte de un movimiento que venia expresandose desde alglin tiempo atras vy,
con su enfrentamiento a los politicos, habria cumplido un anhelo de la ciudadania. Esta, por
su parte, en un balance retrospectivo habria contrapuesto la realidad vivida en aquellos afios
a las promesas de cambio formuladas por el nuevo presidente. Esta hipoOtesis cobre mas
fuerza cuando se considera que la ciudadania no expresé las mismas preferencias hacia el
gobierno anterior, a pesar de que los indicadores econdmicos ya eran positivos y se vivia
una apreciable estabilidad (derivada basicamente de la dolarizacion). De esta manera, el
factor fundamental del cambio habria sido la voluntad de enfrentar a los politicos
tradicionales, que a su vez, constituirian la expresion del pasado que se buscaba superar.

7 El coeficiente de Pierson entre la evaluacion de la gestién gubernamental y la satisfaccion con el economia
es de 0,87 para el primer periodo y de 0,91 para el segundo.
18 Es significativo que el salto que se presenta en la aceptacion del presidente coincide con el momento de
mayor tension en el enfrentamiento con el congreso, cuando fueron destituidos 57 de los cien diputados que lo
integraban. Esta medida pudo haber sido la demostracion de la voluntad de acabar con la vieja politica, sin
buscar los acuerdos que habian establecido sus antecesores.
'* Entre los efectos del rechazo a los politicos se encontrarfa la bisqueda de un liderazgo fuerte que viniera
sustituir a los partidos y diera un vuelco radical a la situacién. Las fuertes votaciones logradas por outsiders o
lideres anti-sistema desde 1996 serian una expresion de esta actitud (Pachano, 2007).
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3. El cambio en las preferencias electorales

El giro a la izquierda tuvo una inesperada y desconocida expresion electoral. Rafael Correa
obtuvo victorias en una decena de contiendas electorales. Triunfé en las elecciones
presidenciales de 2006, 2009 y 2013. Con excepcion de la primera vuelta de 2006, en que
ocupd el segundo lugar, en las otras dos fue el ganador absoluto (lo que hizo innecesaria la
realizacion de la segunda vuelta)”®. Su organizacién politica, Alianza Pais (AP) obtuvo el
primer lugar en las elecciones de asambleistas constituyentes en 2007, en las legislativas,
provinciales y municipales de 2009 y en las legislativas de 2013%!. Adicionalmente, el
presidente consiguid triunfos en tres consultas populares a las que convoco con diversos
fines: en 2007 para instalar la Asamblea Constituyente, en 2008 para la aprobacion de la
Constitucién y en 2011 para decidir sobre un conjunto de diez preguntas acerca de diversos
temas.

La votacion del presidente y de AP tuvo una tendencia ascendente en las diversas
elecciones. En la primera vuelta de la eleccion presidencial de 2013 obtuvo el 57,2% de los
votos validos, que significé un incremento del 10% con respecto a la votacion que obtuvo
en la primera vuelta del afio 2009 (52,0%). Asi mismo, amplié la distancia con el segundo
candidato, al pasar de 23,8 puntos porcentuales que le separaron de Lucio Gutiérrez en
2009 a 34,5 puntos de diferencia con Guillermo Lasso en 2013. Por consiguiente, una
primera evidencia era que la consolidacion del liderazgo del presidente en funciones y la
pérdida de terreno de las corrientes de oposicion. Adicionalmente, su votacion presento una
distribucién territorial bastante proporcionada, lo que expresaria la débil presencia del
clivaje territorial en la decisién de sus electores (Pachano, 2013)%.

Por su parte, en la eleccidn legislativa, realizada conjuntamente con la presidencial, AP
logr6 los mejores resultados de su relativamente corta historia (esto es, desde su
conformacion como plataforma electoral para la eleccién de Correa en el afio 2006). No
solamente obtuvo la mayoria absoluta sino que supero los dos tercios y estuvo a punto de
alcanzar los tres cuartos, al conseguir 100 de los 137 escafios (73,0%)%. Con ello se
convirtié en la agrupacién que ha obtenido la proporcion méas alta de legisladores en
treintaicinco afios de democracia y la Unica que ha conseguido la mayoria absoluta de los
escafios.

20 En las ocho elecciones presidenciales realizadas entre 1978 y 2006 fue necesario acudir a la segunda vuelta.
En tres ocasiones 1984, 1996 y 2006) se produjo la reversién del resultado.

2L En las elecciones de 2007 y 2009 obtuvo la mayoria absoluta de escafios en la Asamblea Constituyente y en
la Asamblea Legislativa, con el 56,2% y el 73,0%, respectivamente. En ambas ocasiones fue favorecido por la
combinacion entre la férmula de asignacion de escafios y el predominio de distritos pequefios. En la eleccion
legislativa de 2009 obtuvo el primer lugar pero sin mayoria absoluta.

22 Al aplicar el indice de distribucion territorial (IDT), que mide las brechas entre la distribucion territorial de
los electores y la distribucién de la votacion de un candidato o de un partido, Correa aparece como el
candidato con presencia mas equilibrada en pais en aquella eleccion. Su IDT fue de 6,4, en una escala de 0 a
100, donde 0 es la mejor distribucion (ya que expresaria la inexistencia de brechas). Muy cerca a él se situd
Guillermo Lasso, quien ocupd el segundo lugar en votacién, con un IDT de 6,8.

%% Cabe destacar que en términos de votos AP obtuvo el 52,0% (lo que le aseguraba de todas maneras la
mayoria absoluta) pero, como he sefialado antes, se beneficié por el predominio de circunscripciones
electorales de tamafio pequefio y medio.
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Esta cadena de triunfos se cortd en las elecciones municipales y provinciales del afio 2014.
AP tuvo un bajo desempefio electoral, expresado especialmente en la pérdida de las
alcaldias de las ciudades méas pobladas del pais y de la mayoria de las capitales
provinciales. Por otro lado, se redefinio el mapa electoral, con gran fragmentacion
territorial de las organizaciones politicas y de la representacion. Todo ello constituyd un
quiebre en la tendencia que se habia impuesto desde 2007.

Aunque AP ocup0 el primer lugar en la votacion agregada y en el nimero de alcaldias
obtenidas (65, equivalentes al 29,4% de las 221 que se encontraban en disputa), se situ6 a
gran distancia de los comodos resultados de las elecciones anteriores. Solamente consiguid
4 de las 24 alcaldias de las capitales provinciales, mientras el resto se distribuy6 entre 10
agrupaciones diferentes. Dos movimientos de reciente creacion se situaron en el primer
lugar en estas ciudades (Creo y Suma, con 5 cada una), un partido también sin presencia
previa (Avanza) y uno de los que conformaban el anterior sistema de partidos (Social
Cristiano, PSC) obtuvieron 3 cada uno. En tres municipios triunfaron organizaciones
locales conformadas especificamente para esta contienda y otro de los que provenian del
sistema anterior, el Partido Sociedad Patriotica (PSP) obtuvo una alcaldia.

Es importante destacar que 31 alcaldias (14% del total) fueron conseguidas por las listas
que se presentaron en una sola provincia, lo que las sitita muy cerca del segundo partido,
Avanza, que obtuvo 35 alcaldias (equivalentes al 15,8% del total). Paralelamente, Creo y
Suma, con 18 y 15 alcaldias, respectivamente, mostraron mejores resultados que los
logrados por partidos de mayor trayectoria, como el PSC que alcanzé 11 y el PSP que
obtuvo 9. La excepcidn entre los mas antiguos fue Pachakutik (PK), que triunfé en 24
alcaldias. Por consiguiente, el bajo desempefio de AP estuvo acompafado de un incremento
importante de las nuevas organizaciones, ya sean de alcance nacional o provincial e incluso
municipal. Se podria decir que, como ocurrio entre 2002 y 2007, los electores volvieron a
apoyar a las organizaciones jovenes y restaron protagonismo a las mas tradicionales. Lo
sorprendente es que en esta ocasion AP recibié un tratamiento mas cercano al de estos
ualtimos.

Un resultado adicional de estas elecciones fue la fragmentacion que se manifestd en el alto
nimero de organizaciones que presentaron candidatos y que obtuvieron puestos. Para la
eleccion de alcaldes en los 221 municipios se presentaron 102 listas diferentes, de las que
90 lo hicieron solamente en un municipio (31 de ellas obtuvieron alcaldias). La media del
namero efectivo de partidos fue de 4,5 (en un rango que va desde 2,4 a 8,6), una cifra
extremadamente alta si se considera que cada uno de los municipios es un distrito en el que
se elige un solo cargo y mas de la mitad de ellos no sobrepasa los cincuenta mil habitantes.
Solamente doce partidos 0 movimientos se presentaron en mas de una provincia y apenas
tres de ellos superaron el 10% del total nacional. En general, esta alta cantidad de
organizaciones politicas pueden tomarse como una expresion del clivaje territorial. Este es
un fendmeno que caracterizd a la competencia politica ecuatoriana desde el inicio del
periodo democréatico, pero que practicamente habia desaparecido en las elecciones
realizadas desde el giro a la izquierda. Débilmente reapareci6 en la eleccion
inmediatamente anterior a esta, la de asambleistas en el afio 2013.
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En efecto, un antecedente a esta reaparicion del clivaje territorial se hace evidente cuando
se comparan los resultados de la eleccion de asambleistas nacionales y la de provinciales
realizadas conjuntamente en 2013. A pesar de la relativa correspondencia entre los
resultados de las elecciones de ambos tipos, hubo ya algunas diferencias de importancia®.
En términos generales, la tendencia en los nacionales fue muy similar a la observada en la
eleccion presidencial, mientras que las de los provinciales se distanciaron y mostraron
tendencias particulares para cada caso. Basicamente, en la eleccion de 2013 ya se
presentaron los primeros indicios de la combinacion entre la fortaleza de una sola fuerza
politica (AP) en el nivel nacional y la dispersion en los niveles provinciales y municipales.
En el plano politico-electoral, esta combinacidn llevé al predominio de un solo partido en el
ambito nacional y a la fragmentacién en los otros espacios. Esto derivd en la conformacion
de varios sistemas de partidos diferenciados que, de acuerdo a la tipologia de Sartori (1992:
160-161), seria de caracter predominante en el nivel nacional y de diversas formas de
pluralismo (limitado, extremo) en provincias y cantones o municipios®. Las elecciones de
2014 profundizaron esta tendencia. AP tuvo su desempefio mas bajo, las agrupaciones
nuevas se impusieron en buena parte del pais, las diferencias territoriales volvieron a
aparecer como elementos determinantes de la competencia politica y la fragmentacion
también reaparecio en el escenario politico.

Hipotéticamente, se puede sugerir que esto se derivo de la confluencia de cuatro factores
fundamentales: a) la ausencia de Rafael Correa en la contienda (conjuntamente a la
imposibilidad de presentarla como un referendo sobre la continuacion del proceso y la
permanencia de él como presidente); b) la pérdida del caracter renovador o novedoso de los
candidatos de AP (que incluso muchos de ellos buscaban la reeleccién o venian ya de un
cargo de eleccion); c) la debilidad organizativa de esta agrupacion; y d) la reaparicion del
clivaje territorial en el plano electoral. Aunque en las elecciones anteriores estuvieron
presentes por lo menos dos de estos factores (la debilidad de AP y el clivaje territorial con
las limitaciones anotadas), su incidencia fue casi inexistente tanto por la baja intensidad con
que se presentaron, asi como por la orientacion contraria que mostraban los otros dos, esto
es, el fuerte peso que tenia la participacion directa del presidente y el impacto electoral de
candidatos que expresaban renovacion. En esta ocasion, por el contrario, los cuatro factores
habrian empujado en una misma direccion y de esa manera se habrian configurado los
resultados mencionados.

En sintesis, los resultados de las elecciones municipales y provinciales de 2014 (y en menor
medida las de asambleistas provinciales de 2013) presentan evidencias de cambios en el
comportamiento electoral de la ciudadania. Es muy probable que estos guarden alguna
relacién con la evolucién seguida por las preferencias que dan cuenta de la aprobacion de la
gestion gubernamental, pero no es posible hacer una afirmacion categodrica en ese sentido.

2 Los 15 asambleistas nacionales se eligen en distrito Gnico nacional. Los asambleistas provinciales se eligen
en 30 circunscripciones pequefias (entre 2 y cinco escafios) y 1 mediana (de 6 escafios).
% Para la eleccion de asambleistas provinciales se presentaron 42 listas diferentes, de las cuales solamente una
lo hizo en las 24 provincias del pais y 29 lo hicieron Gnicamente en una provincia. En promedio, cada partido
se presentd en 5,5 provincias.
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Como he sefialado en los parrafos anteriores, los resultados electorales pueden derivarse de
varios factores, entre los cuales podrian contarse esas preferencias, pero es imposible
determinar su peso y la manera en que operan. No obstante, si se acepta que las
orientaciones de la ciudadania estuvieron motivadas, por lo menos durante un tiempo, por
el rechazo a la situacion anterior, se puede suponer que la pérdida de ese efecto —por la
razones expuestas antes- se manifestaria también electoralmente.

4. Conclusiones: disonancias y permanencia del régimen

Lo resefiado en las secciones anteriores puede sintetizarse en tres aspectos generales. En
primer lugar, existen notorias disonancias entre las preferencias de la ciudadania y los
postulados que guian al giro a la izquierda. Estas discordancias se manifiestan en el plano
ideoldgico, ya que las personas se sitian en puntos alejados de los postulados que impulsan
al proceso y sobre todo del discurso con el que se lo sustenta®. Sin embargo —y esta es la
segunda conclusion-, la ciudadania ha otorgado un apoyo sostenido al proceso politico, aln
en momentos de bajo desempefio econdmico. Si bien es cierto que se advierte un descenso
a partir del afio 2013, no se lo puede considerar como un retiro del apoyo o como una
reversion de la tendencia de valoracion positiva de las acciones gubernamentales. La
tercera conclusion es que en el plano electoral se produjo un cambio notorio con respecto a
la tendencia establecida desde el afio 2007.

Estos tres aspectos configuran una situacion compleja y contradictoria, basicamente porque
la ciudadania no tendria afinidad con el tipo de régimen que se busca implantar, pero no por
ello deja de apoyar al gobierno y sus politicas. En consecuencia, se hace inevitable volver
sobre la pregunta inicial, acerca de la legitimidad del régimen y su capacidad de
supervivencia. Si se considera que la aprobacion ciudadana es uno de los componentes
fundamentales del régimen —como sostuve en la primera seccion-, el implantado en
Ecuador con el giro a la izquierda presentaria una notoria debilidad ya que las preferencias
ciudadanas van en direccion contraria. Hasta el momento esa debilidad ha sido compensada
por dos factores.

En primer lugar, porque predominaria una evaluacion retrospectiva, que consideraria
inadmisible una vuelta al pasado, como ha ocurrido en otros paises que hicieron el girto a la
izquierda (Murillo, Oliveros y Vaishnav, 2011). Este caracter retrospectivo estaria presente
no solo en los primero momentos, sino que se mantendria a lo largo de todo el periodo
debido a la ausencia de alternativas reales a la actual conduccién. La baja relativa que

% una (2010: 23) alude a este fenémeno en un analisis comparativo: “;Qué explica estos virajes a la
izquierda? ;Ha virado a la izquierda la region? (...) [la bibliografia provee] respuestas relativamente
homogéneas para la primera pregunta, pero se muestra inadecuadamente equipada para abordar la restante y
posiblemente méas apremiante. Las perspectivas tedricas se focalizan casi exclusivamente en analizar el estilo
de liderazgo, el discurso y la retérica politica y el desarrollo institucional de corto plazo. Empiricamente, hay
una escasez de trabajo de campo sobre cdmo estos partidos politicos y los lideres construyen sus coaliciones
electorales en el tiempo, cdmo estan estructuradas actualmente esas coaliciones y qué medios fueron
empleados y qué desafios enfrentados (especialmente dilemas distributivos) por los gobiernos de izquierda
contemporaneos en la blisqueda de promover el cambio socioeconémico en América Latina mientras
institucionalizan su poder”
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muestran todas las variables consideradas a partir del afio 2013, asi como los resultados de
las elecciones de 2014, podrian expresar algin grado de insatisfaccién con las politicas
aplicadas o incluso una cierta saturacion con el estilo de liderazgo (Conaghan, 2011), pero
al no existir otras opciones se mantienen en niveles bastante altos. En otras palabras, no se
puede configurar una evaluacion prospectiva porque nada asegura que un cambio de la
situacion actual arrojaria méas beneficios que los que se tienen con su permanencia.

En segundo lugar, es necesario acudir, como factor explicativo, al fuerte liderazgo del
presidente Correa. No lo he destacado a lo largo del texto, pero queda suficientemente claro
por las cifras entregadas que es un elemento que no puede ser dejado de lado. Los indices
de aprobacién se han mantenido en niveles muy altos a lo largo de todo el periodo. Incluso,
a pesar de la reduccién experimentada en los dos Gltimos afios, mantiene niveles
desconocidos en la historia reciente de Ecuador. Se puede pensar, ademas, que los
resultados adversos para AP en las elecciones del afio 2014 se derivarian por lo menos
parcialmente de su ausencia en la contienda. No seria equivocado, por tanto, considerarla
como una de las variables independientes de mayor importancia para explicar el apoyo al
proceso.

Como conclusion general se puede decir que el régimen instaurado con el giro a la
izquierda no se asienta sobre cimientos solidos. La posibilidad de mantener las politicas que
han recibido el respaldo ciudadano y el fuerte liderazgo presidencial no ofrecen la fortaleza
que necesita un régimen politico para durar en el tiempo. Las preferencias ciudadanas en
esos aspectos estan determinadas por maltiples factores que no estan bajo el control de
quienes impulsan el proceso, especialmente si se considera que se trata de un regimen que
esta sujeto a las reglas de la democracia electoral. Un cambio de conduccidon en el gobierno
podria significar el fin del régimen. Ciertamente, esa no es una posibilidad inmediata, pero
estd latente y por el otro lado no se advierten los factores que podrian asegurar la
permanencia.
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GRAFICOS

Gréfico 1
Tasa de crecimiento del PIB (a precios constantes de 2007)
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Evolucidn de las preferencias ciudadanas, 2002-2015

Gréfico 2
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Gréfico 3
Confianza en la economia y en la gestion gubernamental
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